CONFEDERACAO PORTUGUESA DAS
ASSOCIACOES DE DEFESA DO AMBIENTE

Assunto: Envio da posicdo da CPADA solicitada pelo CNADS

Vem a Confederacdo Portuguesa das AssociacGes de Defesa do Ambiente (CPADA), no
ambito da extraordinaria relacdo institucional que a CPADA tem mantido com o CNADS ao

longo dos anos, enviar o texto de resposta ao inquérito sobre a gestdo de Areas Protegidas.

Mais se informa que o texto que se anexa é um parecer conjunto que envolveu diversos

contributos, envolvendo as seguintes pessoas:

Gertrudes Branco
Helena Moura
Jodo Branco

Jodo Caninas
Jorge Gouveia
José Caetano
Mario Benjamin
Miguel Serrdo
Patricia Pissarra

Telmo Pereira
Sem outro assunto de momento

Com os melhores cumprimentos,

José Manue| Caetano

| \\ w e

Presidente do Executivo da CPADA

Secretariado: R. Bernardo Lima n°35, 2°B — 1150-075 Lishoa
Endereco postal: Apartado 4101 — 1500-001 Lisboa
Tel.: 213561253, Fax: 213561253, email:cpada@cpada.pt / www.cpada.pt
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Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

Grupo de Trabalho sobre Areas Protegidas
Questionario dirigido a entidades interessadas na gestdo de Areas Protegidas

Novembro 2020

Enquadramento

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS) estd a
desenvolver um trabalho sobre a gestdo de areas protegidas em Portugal. Como parte deste
estudo, estamos interessados em conhecer as posicoes e propostas de todas as entidades
envolvidas e interessadas na gestao das areas protegidas.

Neste contexto, foi criado um grupo de trabalho, coordenado pelo Conselheiro Jodo Joanaz
de Melo, do qual fazem parte as Conselheiras e Conselheiros Antdnio Abreu, Vitor Aleixo,
Rosario Alves, Maria Teresa Andresen, Miguel Bastos Arauljo, Jodo Ferrdo, Emanuel
Gongalves, José Guerreiro, José Janela, Luisa Schmidt e Eugénio Sequeira.

O grupo de trabalho elaborou um questiondrio, com o objetivo de auscultar um leque
alargado de entidades e de personalidades. As questdes colocadas ndo terdo idéntica
relevancia para todos, pelo que solicitamos o contributo de cada um nas matérias com as
guais estejam mais familiarizados e envolvidos.

A resposta e contributo de todos sao muito importantes para noés.

Questionario

1. Considera que os atuais modelos de gestdo das areas protegidas (AP) sdo
genericamente adequados? Se ndo, quais as lacunas mais importantes e que
modelos alternativos preconiza? (admite-se que haja modelos diferenciados para AP
com diferentes caracteristicas)?

Os modelos de gestdo atuais estdo desadequados a realidade e ndao conseguem fazer
cumprir o propdsito e objetivos para os quais foram criados, condicionado por limita¢des
orcamentais, retirou a necessdria proximidade entre os gestores e a comunidade ao ter
eliminado as direcdes especificas por AP, dificultando o melhor acompanhamento e
intervencao nestes territorios.

Terdo obrigatoriamente se serem reajustados atendendo a que as areas protegidas dizem
respeito a bidétopos muito diferentes, cada realidade deve ser adaptada a cada caso
especifico, ndo querendo dizer com isso, que ndo haja um modelo comum que permita uma
coordenacdo geral transversal e mais facilitada.

O modelo que se deve seguir deve ser um modelo de participacao alargada que englobe os
principais atores: técnicos, parceiros estratégicos, proprietarios, comunidade e decisores
locais nas suas diferentes especificidades. Devendo para o efeito ser convocados os
diferentes intervenientes na analise e construcdo das decisdes tomadas. As areas protegidas
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apenas se poderao sedimentar e desenvolver se cativarem o sentido de valorizacdo e
pertenca de todos os intervenientes.

O modelo da cogestdo podera dar resposta as lacunas existentes, sendo efetivamente
participativo, no qual haja poder e capacidade efetiva de gestdo, financiamento adequado e
suficiente e autonomia financeira. Evidentemente que este modelo devera ter um periodo
de avaliacdo de resultados e deverd ser escrutinado com periocidade adequada pela tutela e
pelas ONGA.

2. Considera que as areas protegidas tém sido eficaz e eficientemente geridas em

relagao a:
i) objetivos internacionais e nacionais de conserva¢ao da natureza;
ii) objetivos especificos definidos para uma ou mais AP.

De um modo geral considera-se que ndo, uma vez que se tem assistido a uma degradacao
de parte dos valores naturais que estiveram na origem da criacdo destas figuras de
ordenamento ambiental, nomeadamente por reducdes de recursos logisticos, que origina o
afastamento dos objetivos especificos inicialmente definidos.

By

3. Caso tenha respondido ndo a questdo anterior, quais os pontos negativos que
identifica e como ultrapassa-los? Pode exemplificar com casos concretos, seja a
escala nacional, regional ou de AP especificas.

Frequentemente tem-se assistido a uma erosao da fauna e flora e outros valores ambientais
e culturais existentes nestas areas, as AP ndo estdo dotadas dos recursos humanos e
financeiros suficientes para uma adequada gestdo dos recursos naturais e culturais dos
respetivos territérios, e nomeadamente para executar politicas de conservacao capazes de
assegurar a preservacao e valorizacdo dos ecossistemas bem como do patrimdnio geolégico
e do patrimodnio cultural, especialmente o arquitetdnico e arqueoldgico.

Continuam a verificar-se altera¢des no uso do solo em AP, nomeadamente devido a
expansdo de areas de agricultura intensiva e regressao das areas de coberto vegetal nativo,
principalmente pela recorréncia de incéndios rurais e explorac¢ao florestal ndo fiscalizada.

E evidente que ao longo das Ultimas décadas foram utilizados os territérios das areas
protegidas para a construcdo de inumeras infraestruturas e outros equipamentos, como
estradas e autoestradas, parques eélicos, barragens e redes elétricas.

Em algumas AP ocorreu ainda a expansdo urbanistica significativa, com impacto relevante
no uso do solo, paisagem, fauna e flora.

Pode-se referenciar também a escassa comunicacdo que tem sido efetuada com os
proprietarios abrangidos pelas AP, nomeadamente no caso do Parque Nacional do Tejo
Internacional, independentemente da sua escala. Uma comunicacdo que devia ser
direcionada ao esclarecimento da potencialidade da AP e no encaminhamento as possiveis
solugdes de sustentabilidade ecolégica e econdmica das respetivas propriedades.
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A experiéncia que advém da participacdo em comissdes de acompanhamento de projetos
de AIA ou outros, em areas classificadas como Rede Natura 2000 e/ou do Parque Natural
das Serras de Aire e Candeeiros, hd duvidas sobre a gestdo que recai sobretudo
relativamente ao carso, habitat 8310, a biodiversidade que ele acolhe, o patrimdnio
paisagistico que encerra, o valor cientifico que representa, por ser um repositdrio de dados
paleoclimaticos insubstituiveis nos estudos sobre ambientes do pretérito e sobre as
alteragbes climaticas havidas, os valores arqueoldgicos associados, uma vez que a estas
paisagens subterrdneas ndo se podem aplicar “medidas compensatdrias” porque nado se
reproduzem as condigdes reais necessarias, mitiga-se de forma muito ligeira relativamente
ao interface entre o exocarso e o endocarso, mas nunca se compensam as perdas da
destruicao do carso profundo.

Parece-nos essencial que o érgdo gestor da AP seja o agente de um conhecimento
atualizado dos recursos naturais e culturais do territério e um gestor responsdvel dos
mesmos, na otica da conservacdo, face aos interesses e desejos da economia, que estd no
lado da producdo, a qual ndo se deve substituir. Desse ponto de vista, a AP deve promover,
com recursos proprios ou contratados, a atualizacdo e o aumento do conhecimento acerca
dos recursos do seu territério (incluso no contexto das acdes de fiscalizacdo e
monitorizagao).

4. Em especial, considera que cada area protegida deve ter uma direcdo, equipa técnica
e outros recursos préprios, ou esses meios devem ser geridos a outros niveis
(regional, nacional)? Pode exemplificar com casos concretos.

O Pais é pequeno e com recursos muito limitados, pelo que uma coordenagao centralizada é
a melhor resposta. A gestdo centralizada deverd ter como base escalar as solu¢des através
do pensamento sobre os grandes objetivos a atingir, a identificacdo precisa dos riscos a
evitar e as formas de mitigar implacavelmente os problemas; o pensamento moldado para
coisas pequenas jamais trara solucdes de monta e que se revelem exemplares a escala
global.

Acredita-se que cada drea protegida constitui uma unidade de gestdo, per si, e como tal
pode ser uma mais valia que, cada darea protegida, tenha a sua prépria equipa técnica,
multidisciplinar para gerir de forma célere e eficaz o patrimdnio natural e cultural das areas
qgue lhe estdo afetas.

O acompanhamento préoximo por um conjunto de técnicos, sera essencial por um lado para
garantir a execucdo dos objetivos definidos e a valorizacdo da diversidade, e por outro lado,
reforcar os lagos de cumplicidade e confianca entre os diversos atores. Contudo, ndo
descartamos o potencial de uma gestdo que combine diferentes escalas de intervencao, o
gue podera ser conseguido na composicdo do érgao gestor da AP.

5. Como vé o papel das areas protegidas: centrado na conservagao da biodiversidade,
focado na conservacdo do patriménio de forma mais abrangente (incluindo e.g.
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geodiversidade, paisagem, patriménio construido, arqueolégico e etnografico)? Qual
a relevancia de objectivos de desenvolvimento local? Pode exemplificar com casos
concretos.

As dreas protegidas tanto podem ter focos especificos, como serem mais abrangentes. De
uma forma geral, mesmo quando voltadas para o patrimdnio edificado e geoldgico, poderao
ser sempre espacos para o incremento da biodiversidade, exceto talvez em zonas urbanas e
centros histdricos.

E evidente que o papel das AP extravasa largamente o patrimdnio biolégico, devendo
obviamente, ser focado na conservacdo do patriménio de forma mais abrangente,
considerando-se uma mais valia a existéncia de areas protegidas focadas na conservagao do
patriménio incluindo os componentes ambientais naturais e as componentes ambientais
humanas. A paisagem do territério portugués esta profundamente humanizada e carregada
de memodrias intemporais, de histéria tanto natural como cultural, profundamente
interlacada, pelo que seria autista reduzir a gestdo das AP a aspetos estritamente bidticos,
subalternizando ou ignorando outros bens (geoldgicos e culturais), ainda que tenham sido
os bidticos os motores da criacdo destes instrumentos de gestdo territorial. Esta solucdo
permite o desenvolvimento de uma gestdo alargada a todas as componentes existentes nas
areas protegidas, permitindo uma melhor eficdcia, salvaguarda e conhecimento.

Apesar de cada AP ser definida pelas suas singularidades, que acabam por constituir-se na
sua estrutura nuclear e para o qual se desenvolve o programa de acdes. A leitura global da
AP serd sempre indissocidvel, bem como a visdo holistica que esse programa tenderd a
desenvolver. O desenvolvimento local sera tanto mais promissor, quanto diversificado for a
consciéncia da oferta que esse territério pode oferecer. Ndo se concebe que as AP ndo
facam parte da estratégia para o desenvolvimento local, regional e nacional.

Por outro lado, é ao nivel do desenvolvimento local, da producdo enddgena e tradicional,
gue se joga a identidade de cada darea, e onde devem residir fatores cooperativos de uma
gestdo participada das AP, sem megalomanias nem deslumbramentos. A atracdo recente
pelo turismo, que é muito contingente, como se sabe e como se esta a ver, nao deve
estimular alguma tenta¢do em transformar as AP em agentes turisticos.

6. Qual a sua opinido sobre o principio e o processo, em curso, de reconducdo dos
planos de ordenamento das areas protegidas a programas, incluindo a necessidade
de transpor as normas para os PDM? Esta abordagem torna mais ou menos
complexo o entendimento das normas pelos cidadaos interessados?

A transposicdao das normas de ordenamento para os PDM nado é mais do que a evolugdo
natural da integracdo dos instrumentos de gestdo territorial, com evidentes impactos
positivos no entendimento das normas pelos cidad3aos.

O PDM enquanto instrumento de ordenamento de territério deveria condensar todas as
condicionantes existentes no seu territério de abrangéncia. A sua consulta permitia ao
requerente conhecer, numa Unica consulta, as condicionantes que pesam sobre a sua
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pretensdo e, de forma informada, tomar as suas decisdes. Por isso, concentrar num Unico
instrumento as normas que recaem sobre o territorio é benéfico e célere para os cidadaos
interessados.

Desta forma, acredita-se determinante a inclusdo as normas nos PDM, deve, no entanto,
este procedimento ser acompanhado pelo reforco do principio de autonomia dos
Municipios, quer no acompanhamento processual quer no papel colaborativo e
esclarecedor aos cidadaos interessados.

Por outro lado, é importante considerar que colocar as AP ao mesmo nivel do planeamento
municipal pode trazer constrangimentos porque este pode ser instavel, os seus funcionarios
nao detém necessariamente as competéncias necessarias, o entendimento da
discricionariedade da aplicagdo em cada executivo é um fator muito importante e
imponderavel e ndo se pode interferir na cadeia de comando municipal e os funcionarios
cumprirdo ordens superiores quaisquer que sejam os resultados.

Os autarcas, sendo eleitos, tém uma legitimidade politica incontestdvel, com o risco de
poderem impor, deste modo, visGes pessoais e praticas opostas a doutrina adquirida, a
escala nacional e internacional, sobre a importancia da preservacdao dos bens naturais e
culturais. Impde-se, por isso, alguma disciplina contra liberalidades transitdrias.

A dificuldade em fazer entender as normas pelos cidaddos reside na falta de cultura
patrimonial dos cidaddos, de uma sobreposicdo de planos e das frequentes contradicdes
entre estes planos.

7. lIdentifique as condices indispensdveis para garantir uma adequada articulacdo
entre a gestdo de dreas protegidas e os instrumentos de gestado territorial.

E considerado, acima de tudo, condi¢do indispensavel o pilar do Estado de Direito: o
cumprimento integral da legislacdo e das normas aplicaveis.

A inclusdo das condicionantes ou principios basilares da gestdo das areas protegidas, para
gue as mesmas nao deixem de ter condi¢cdes de manutengdo/existéncia, nos instrumentos
de gestao territorial, seja através de articulados regulamentares, seja nas suas cartografias
especificas.

A interacdo entre os diferentes 6rgaos de gestao, disponibilizacdo atempada da informacao
no ambito das diversas competéncias e a andlise e aperfeicoamento periddico da eficacia
dos instrumentos de gestdo territorial na gestdo de areas protegidas julgam-se igualmente
importantes.

O envolvimento das equipas municipais com a gestao das areas protegidas que tém que dar
a comunidade uma resposta eficaz e bastante mais célere o que n3do acontece por falta de
recursos humanos especializados e devidamente preparados.

Ainda assim a condicdo sine qua non é as areas protegidas terem uma gestao dependente
de um organismo da administracdo central, sem parti pris regional ou municipal,
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acompanhada de uma cultura de fiscalizacdo que igualmente dependa de um organismo
estatal, quando os valores sejam de ambito nacional.

8. Tem conhecimento ou opinido sobre como se deve avaliar o desempenho de uma
area protegida? Como acha que tal poderia ser feito e por quem?

A avaliagcdo do desempenho devera incluir um inventario detalhado das espécies, taxa de
reproducdo, taxa de perda/ganho biodiversidade; taxa de perda/ganho de espécies
exogenas; sucesso/fracasso na introducdo de espécies autéctones; Qualidade da agua, ar e
solo. Identificacdo, inventdrio e investigacdo do patrimodnio natural e cultural, outputs
cientificos; feedback do contacto com o publico e fazendo a sua monitorizagdo permanente
e avaliagao periddica, por uma comissdao de acompanhamento designada para o efeito, com
competéncias especificas nas matérias cientificas em causa, equipas de constituicao
multidisciplinar: entidade gestora, Municipio, Comissdao de Coordenacdo e entidades afetas
a AP.

Todavia de modo a que a comissao de acompanhamento escolhida tenha um julgamento
suficientemente distanciado e isento julga-se igualmente relevante que a sua constituicdo
deverd ser alheia a sua gestdo, pelo que ndo se deve descartar a execucdo externa de
monitorizacdes independentes dessa gestdo e da evolucdo do estado dos bens naturais e
culturais das AP.

A definicdo dos indicadores, determinacdo de métricas e avaliacio devem ser feitas
separadamente pela tutela e por ONGAs para garantir a independéncia do processo e
devem ser assegurados os meios e o tempo necessario as referidas equipas para as
avaliagOes serem validas e rigorosas.

9. Que informacdo quantitativa e qualitativa considera necessaria para permitir uma
gestdo mais eficaz e eficiente das AP? Considera que essa informacdo esta disponivel
em Portugal e é objeto de adequada divulgacdo, em particular junto das populacdes
dos territérios abrangidos por areas protegidas?

Considera-se que devera ser divulgado anualmente os objetivos tragcados, bem como agdes
previstas realizadas e ndao executadas., deve ser de igual forma descrito os meios e os
recursos disponiveis para o efeito numa légica de maior transparéncia possivel. O caracter
participativo da gestdo deve ser divulgado de uma forma mais precisa e préxima, utilizando
para o efeito associacdes locais de ambito cultural ou ambiental pelos seus meios de
comunicacdo, mas de igual forma devem ser utilizados os meios institucionais disponiveis:
Juntas de Freguesia e Municipios aparentemente distanciados dessa funcdo até ao
momento no territério nacional.

Igualmente, informacao relativa ao patrimdénio arquitetdnico e arqueoldgico existente nas
areas abrangidas pelas areas protegidas. Existe informacdo disponivel, nas bases de dados
disponibilizadas online pela Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural. Contudo, esta é pouco
conhecida e pouco divulgada junto das populacdes e junto das proprias instituicdes com
competéncias sobre o territdrio. Tal acarreta a destruicdo de sitios e de conhecimento que
podiam ser uma mais valia para o territdrio.
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Toda a informacdo deve estar disponivel para todos, acompanhada de instrugdes de
consulta e em plataformas de facil acesso. O deficit de divulgacdo de informacgdo, em tempo
util, é estruturalmente elevado em Portugal, hd igualmente uma constante mudanca das
instituicoes e das suas politicas, cuja informacdo é disponibilizada e vedada ao publico
conforme mudam os dirigentes, com alteracdes de plataformas ou de muito dificil acesso
mesmo nas paginas das entidades, o que prejudica, em muito, uma analise adequada da
situacdo do terreno, assim como do desempenho das entidades.

José Manuel Caetano
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Prgsidente do Executivo da CPADA

O CNADS agradece a sua colaboracao.

Filipe Duarte Santos (presidente do CNADS)

Jodo Joanaz de Melo (coordenador do grupo de trabalho)



